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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

£

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, Resolucion 1944 de 2003, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y
ta Resolucién 110 de 2007 v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con ocasién de la accién popular interpuesta en contra de INDUMARAL LTDA, a
causa del elemento de publicidad exterior en la fachada del establecimiento, se tiene que
una vez revisada la informacién allegada y previo andlisis de la misma, se encontré que
el aviso ubicado en la fachada de una cara ubicado en la Avenida (carrera) 27 N. 9 sur -
26 de esta ciudad de propiedad de la sociedad INDUMARAL LTDA identificada con NIT
860053457-1, no cuenta con el debido registro expediclo por parte de ésta autoridad
ambiental,

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encontré solicitud
alguna, elevada por el establecimiento para el registro de [a citada valla.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~-OCECA- de la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con
base en la documentacidn allegada emitié el informe Técnico IE3510 del veintiséis (26) de
marzo de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

¥

Caracteristicas: Clase de establecimiento individual, tipo aviso no divisible, ubicado en la
fachada, 1 cara de érea por cara de 38,2 mils2, que anuncia indumaral, dentro del proceso
de fundacion civica contra indumaral Ltda.; fe comunico que de acuerdo en fa fecha
referida infringe lo ordenado en publicidad exterior en el Decreto 359/00 ai confravenir:

. La dimensién del aviso excede el 30% del area de la fachada (infringe ol Articulo
7, literal b, Decreto 959/00 ), La ubicacion dei aviso sobresale de la fachada
(infringe Articulo 8, literal a, Decreto 959/00) El elemento no cuenta con registro
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vigente del Departamento (infringe Articulo 30 concordado con el 37, Decreto
959/00).

El elemento (o el establecimiento) no cuenta con antecedentes en el
Departamento.

La situacién comporta un grado de afectacion equivalente a 2,1sobre 10, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 del Decreto 959/00.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger (a diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion. Ademads, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio ptbiico, bien sean peatonales
o vehiculares, terresires, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del
paisaje, la proteccién del espacio ptiblico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y fa simplificacion de la actuacién administrativa en relacién con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de valfas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
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fa Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
“natrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos runicipales y distritales, as! como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que fe estan asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto}por lo cual su regulacién corresponde también, en

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”,

Que el articulo 6 del Decreto 959 de 2000 define que “Entiéndase por aviso conforme al
numeral 3° del articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de elementos distintos de
los que adornan la fachada, compuesto por logos y letras o una combinacion de ellos que
se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propagantda que con fines profesionales,
culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de
las edificaciones.”

Que en el articulo 7 del Decreto 959 de 2000 se indica el limite al cual debe ajustarse el
aviso que se pretenda utilizar en el area de la fachada del respectivo establecimiento.

“ARTICULO 7
Ubicacion. Los avisos deberén reunir las siguienles caracteristicas: ...

... b} Los avisos no podran exceder el 30% del drea de |a fachada del respectivo
establecirmiento:”. ..

Que el articulo 8 del Decreto 959 de 2000, establece la prohibicidn de instalar avisos
volados o salientes de la fachada, y con base en el estudio realizado sobre el mismo por
parte de esta Secretaria se concluye que el aviso “INDUMARAL" sobresale de la fachada.

“ARTICULO 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes Condiciones:
a) Los avisos volados o safientes de fa fachada;”

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, preve frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respefar las prohibiciones que en
materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resolucién 1944 de 2003, se sefiala que “Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procederd de la siguiente manera.
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a. Recibida la solicitud de desmonte o ‘queja, o conocida de oficio la presunta
irregularidad, el funcionario verificara si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenara su
remocién en un plazo no mayor de tres (3) dias hébiles contados a partir del envio

del requerimiento por correo certificado para que los responsables de la publicidad
fa remuevan, o presenten el registro vigente”,

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 preve que es funcion del
Director Legal Ambiental: "Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
maodificacién de la publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente”

Que teniendo en cuenta que e aviso “INDUMARAL" ubicado en la Avenida Carrera 27 N.
9 Sur - 28, de propiedad de la sociedad INDUMARAL LTDA, no cumple con los requisitos
técnicos ni juridicos, éste Departamento ordenard el cdesmonte de la misma en los
términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion def pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofograffas, signos ¢ similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean pestonales o vehiculares, lerrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “{...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccioén del espacio publico y de fa integridad del medic ambients, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacién administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por €l Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 det 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamianto sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
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una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear fas condiciones que
garanticen fos derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que as/ mismo el Decretc en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Hjercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en ja materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, *Dirigir fas actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos ad ministrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccion y proteccion por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a INDUMARAL LTDA con NIT 860053457-1
representada legalmente por HOLLMAN DE JESUS GALFANO ZAPATA, identificado con
cédula de ciudadania 17.133.500 y/o quien haga sus veces, el desmonte del elemento de
Publicidad Exterior Visual AVISO, instalado en la Avenida Carrera 27 N. © Sur = 26 de
esta ciudad, en el término de tres (3) dias hébiles contados a partir de la comunicacién del
presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articuio, se ordenara a costa de INDUMARAL LTDA con NIT
860053457-1 representada legalmente por HOLLMAN DE JESUS GALEANQO ZAPATA,
identificado con cédula de ciudadania 17.133.500 y/o quien haga sus veces el desmonte
de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulc. '
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PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a INDUMARAL LTDA con NIT 860053457-1
representada legalmente por HOLLMAN DE JESUS GALEANO ZAPATA, identificado con
cédula de ciudadania 17.133.500 y/o quien haga sus veces, el contenido del presente
requerimiento, en la Avenida Carrera 27 N. 9 Sur — 26 de esta ciudad.

ARTICULO TERCEROQ. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente requerimiento al Juzgado
Veinticinco Civil del Circuite de Bogota para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumpllmlento del
Articulo 71 de [a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. La sociedad cuenta con tres (3) dias contados a partir de la
comunicacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la
Resolucidn 1944 de 2003.

PARAGRAFO PRIMERQ. Al presentar descargos debe citarse el numero del
reguerimiento al que se da respuesta.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
15 Acp 200
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ISABE C. SERRATOT
Dlrect_ora Legal Ambiental

Proyecid: Adrizna Maorale
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